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EDUCACIÓ 
Ref.: 2022/3/GFA 
/JJ 
 
 
 
 
INFORME 
 
 

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA D’ELABORACIÓ DE 
L’AVANTPROJECTE DEL TEXT DEL REGLAMENT DEL 
CONSELL DELS INFANTS I DELS ADOLESCENTS DE 
CASTELLBISBAL 

 
 

D’acord amb allò establert a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, amb l’objectiu de 
millorar la participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de normes, amb 
caràcter previ a la redacció definitiva del projecte de Reglament, es duu a terme una 
consulta pública, a través del portal web de l’Ajuntament de Castellbisbal, amb la 
voluntat de recollir l’opinió dels infants i dels adolescents i organitzacions més 
representatives potencialment interessades pel futur reglament i sobre: 

 
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa 
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació 
c) Els objectius del reglament 
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 

 
 
En els termes recollits a l’article de referència. 

 
 
A. PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA 
 
L’Ajuntament ha iniciat la tramitació administrativa per la creació del Consell dels 
Infants i dels Adolescents de Castellbisbal. 
Entre la documentació que n’ha de formar part, trobem el reglament regulador del 
Consell. 
S’ha pres com a base de redacció del document: 
- El marc normatiu general i especial, autonòmic i estatal 
- La Convenció sobre els Drets de l’Infant, adoptada per l’Assemblea General de les 

Nacions Unides el 20 de novembre de 1989, on, per primer cop es reconeix la 
ciutadania de ple dret als menors de 18 anys, tot conferint-los una sèrie de drets, 
entre els quals destaquen el dret de participació, el de llibertat d’expressió i el 
d’opinió, a la Convenció de Catalunya, aprovada mitjançant la Resolució 194/III, de 
7 de març de 1991, en la que es proclama, entre altres qüestions, l’interès superior 
de l’infant i s’afirma la necessitat de fer conèixer aquests drets a la ciutadania. 

- La Llei 14/2010, dels drets i les oportunitats en la infància i adolescència que recull 
que: “els infants i adolescents tenen dret a participar plenament en els nuclis de 
convivència més immediats i en la vida social, cultural, artística i recreativa de llur 
entorn. Els poders públics els han d’oferir les oportunitats necessàries perquè 
s’incorporin progressivament a la ciutadania activa, d’acord amb llur grau de 
desenvolupament personal”. D’aquesta manera, en l’article 27 i en consonància 
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amb la seva finalitat de participació de l’infant i l’adolescent en tot el que l’afecta i 
promovent òrgans de participació en la vida pública, impulsa a les administracions 
locals a crear consells de participació territorial per tal de donar als infants i 
adolescents l’oportunitat d’afavorir la convivència i la integració cultural en l’àmbit 
veïnal i local. 
 

En la iniciativa de l’exercici de la potestat reglamentària l’administració pública ha 
d’actuar d’acord als principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència i eficiència. El seu assoliment ha de figurar degudament justificat en 
l’exposició de motius del text que es tracti. 

 
L’interès general es troba basat en la identificació clara dels fins perseguits que es 
refereixen a continuació i que serveixen pel compliment dels principis de necessitat i 
eficàcia. (Article 129.2 LPACAP) 

 
a) crear un canal de participació dels infants i adolescents de Castellbisbal 
b) facilitar la participació en la vida del municipi 
c) apropar a la població tot aquell recull de propostes i  idees que impulsin 

activitats que els siguin pròpies. 
 
S’ha pres com a base de la redacció del document el marc normatiu del Reglament de 
Participació Ciutadana de Castellbisbal i  models d’altres ajuntaments de característiques 
similars a les del municipi. 
 
Els principis de necessitat i eficàcia es justifiquen  en la necessitat de procedir a la 
redacció i aprovació del Reglament del Consell Municipal dels Infants i dels 
Adolescents de Castellbisbal, que es correspon amb l’obligació municipal d’actuar 
d’acord amb els principis de necessitat, de transparència, i de seguretat jurídica a 
l’hora d’exercir la potestat reglamentària. 
Alhora, hi ha la necessitat essencial d’aconseguir fer més accessible la participació 
dels ciutadans en la gestió municipal i els diferents aspectes de la vida municipal, en 
defensa dels seus drets. 
L’article 18 de la Llei 7/1985 reguladora de les bases del règim local, estableix que són 
drets i deures dels veïns “participar en la gestió municipal d’acord amb el disposat en 
les lleis i, en el seu cas, quan la col·laboració amb caràcter voluntari dels veïns sigui 
interessada pels òrgans de govern i administració municipal”. Amb l’elaboració i 
aprovació d’aquest Reglament, l’Ajuntament palesa el seu interès per la participació 
efectiva i real dels Infants i dels Adolescents del municipi. 
 
El principi de seguretat jurídica es justifica en el contingut del Reglament pel fet que 
conjuga  la capacitat de l’autonomia local per determinar fórmules de gestió interna per 
aplicar la normativa d’acord amb les necessitats internes de l’organització, facilitant  el 
coneixement  i comprensió de la normativa en aquesta matèria i facilitant l’actuació  i 
presa de decisions de  les persones i empreses. No s’estableixen tràmits  addicionals 
o diferents de la llei. Per tal de garantir la iniciativa normativa, aquesta serà exercida 
de manera coherent amb la resta de l’ordenament jurídic vigent, generant un marc 
normatiu estable, predicible, integrat, clar i cert.  

 
En compliment del principi de proporcionalitat la iniciativa que es proposarà, únicament 
contindrà la regulació imprescindible per atendre la necessitat que pretén cobrir el 
reglament de referència tenint en compte que no restringeix drets, sinó que regula 
procediments i no s’imposa obligacions no previstes a la normativa bàsica. 
 
El principi de transparència es justifica  pel propi contingut del Reglament  que regula 
els principis d’acord amb les Lleis de Transparència regulant les prescripcions 
necessàries per la seva implantació i facilitació de la informació. Per altra banda 
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s’efectuarà la corresponent publicitat  i accés d’acord amb la normativa esmentada. 
 
El principi d’eficiència  es justifica en  la regulació racionalitzada de les obligacions i 
tràmits, buscant un equilibri entre les obligacions legals però amb els tràmits justos i 
necessaris per la consecució de la seva finalitat.  S’ha evitat 
càrregues  administratives innecessàries o accessòries i s’ha intentat regular una 
racionalització en la gestió dels recursos públics 

 
 
B. NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIÓ 

 
La necessitat de procedir a la redacció i aprovació del reglament del Consell dels 
Infants i dels Adolescents de Castellbisbal es correspon amb l’obligació municipal 
d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, transparència, eficàcia i seguretat 
jurídica a l’hora d’exercir la potestat reglamentària. 
 
Mitjançant l’aprovació del reglament que regirà el Consell dels Infants i dels 
Adolescents és pretén assolir els següents objectius: 
- Promoure la participació dels infants i adolescents de Castellbisbal. 
- Desenvolupar pràctiques de formació en el joc democràtic. 
- Incorporar-los en la vida pública i, a través de la seva mirada, apropar-nos a una 

ciutat més amable amb la infància i l’adolescència.   
- Reconèixer als infants i adolescents com a ciutadans i ciutadanes de ple dret, actius i amb 

capacitat transformadora  
- Possibilitar un espai on puguin manifestar i expressar la seva veu envers el municipi.  
- Apropar-los al valor de la democràcia i la participació. 
- Afavorir el desenvolupament de diferents habilitats com l’empatia, el diàleg, l’esperit crític i 

la implicació i participació en els assumptes públics.  
- Promocionar el valor de la responsabilitat dins la comunitat mitjançant la pròpia 

experiència dels infants i adolescents.  
- Aconseguir que les persones adultes coneguin els drets dels infants i els adolescents, 

preuin la seva opinió i la tinguin en consideració. 
- Donar a conèixer a  infants i adolescents els seus drets i que tinguin accés a mecanismes 

de debat i pràctiques democràtiques on aprenguin a gestionar confrontacions dialogades, 
el consens i dissens, així com potenciar l’escolta activa entre iguals.  

 
 
C. OBJECTIUS DE LA NORMA 

 
És objecte del document que ha de ser elaborat, establir els paràmetres, principis, 
drets i obligacions generals que regiran el Consell dels Infants i dels Adolescents de 
Castellbisbal. 

 
En el moment que es disposi de l’avantprojecte que incorpori les modificacions que 
tindran en compte entre molts altres, el resultat de la consulta al web municipal del que 
forma part el present document, es donarà inici a la fase de l’audiència als interessats 
en tant que la norma que en resulti afecta als drets i interessos legítims de les 
persones, amb la finalitat de recollir, també, aquelles aportacions addicionals que 
puguin ser fetes per les persones o entitats. A aquests efectes es posaran a disposició 
els documents necessaris, clars, concisos, que reuneixin tota la informació. 
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D. POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULADORES O NO 
REGULADORES 

 
És preceptiu disposar del reglament que aplica i desenvolupa el Consell dels Infants i 
dels Adolescents. 

 
El que és l’objecte de la consulta al web és el contingut del document que s’hi sotmet. 

 
El contingut del redactat del que serà l’avantprojecte del Reglament, és l’objecte de la 
consulta sobre el que s’ofereix la possibilitat que tots els que hi tinguin interès hi diguin 
la seva, que serà ben rebuda, presa en consideració i valorada en tot el que suposa 
de participació de la ciutadania en la configuració del seu marc  jurídic regulador en 
els termes 

 
 de la necessitat essencial d’aconseguir fer més accessible la participació dels 

infants i adolescents en la gestió municipal i els diferents aspectes de la vida 
municipal, en  defensa dels seus drets; 

 així com dels drets i deures dels infants i dels adolescents a “participar en la 
gestió municipal d’acord amb el disposat en les lleis. 

 
 
 
 
 
La qual cosa informo als efectes corresponents. 
 
 
Datat a Castellbisbal el dia de la signatura del document. 
 
Document signat electrònicament per:  
Tècnic/a de Participació Ciutadana (Judit Jiménez Sánchez-Arévalo) 
Tècnic/a d'Educació (Montserrat Duran Aixalà)
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